
Expunere de motive

In contextul actual, majoritatea producatorilor mici si mijlocii din sectoml de productie 

§i procesare a alimentelor romanesti se confrunta cu dificultati ce tin de productie, procesare si 

vanzare, fapt ce poate duce la doua mari probleme pentru Romania:

a) lipsa de alimente in societate, fapt generator de neincredere.

b) micii producatori vor intra foarte repede in faliment (sau vor intampina grave 

dificultati si vor inceta producfia), fapt care - poate afecta economic Romania pe termen scurt 
si mediu.

Lipsa unei incurajari concrete a micilor §i marilor producatori se datoreaza modificarii 

substantiale a vointei legiuitorului §i interesului national, respectiv a Legii nr. 321/2009 privind 

comercializarea produselor alimentare, care presupunea obligatia in cazul comerciantilor care 

au 0 cifra de afaceri neta sau detin active un total de peste 2 milioane de.euro, echivalent in lei 

de a achizitiona in cazul produselor de came, oua, legume, fructe, miere de albine, produse 

lactate §i de panificatie, in proportie de cel putin 51% de la producatori rom^i autohtoni.

Comisia Europeana a deschis, in 2017, impotriva Rom^iei o procedura 

de infringement, considerand ca legea incalca drepturile consumatomlui de a alege marfa dorita 

si libertatea de circulatie a marfurilor in Uniunea Europeana, desi in alte state membre care au 

dispozitii legale similare, nu a fost pusa in discutie o astfel de procedura de infringement.

Potrivit amendamentelor respective, lantul alimentar scurt este inlocuit cu parteneriatul 

direct, definit drept relapa comerciala directa dintre comerciant §i cooperativele agricole, 

asociapile de producatori agricoli, societaple comerciale agricole de producpe, producatori 

agroalimentari si distribuitori, intre care se incheie un contract comercial pentm minimum 12 

luni.

Din lege a fost eliminata §i obligada ca vanzatorii sa acorde spatii distincte de expunere 

§i vanzare produselor romane§ti.

Pe langa toate acestea, a disparut eticheta pentru camea comercializata pe teritoriul 

Romaniei, care cuprindea menpuni ca tara de origine a animalului, de nastere, crestere sau 

sacrificare. Totodata, conform modificarilor, produsele din came comercializate pe pia^a 

interna nu mai cuprind obligatoriu pe eticheta procentul de came provenit din Romania. 

Definitiile de came romaneasca (camea provenita de la animale crescute in fermele din 

Romania) si produs romanesc (produs obpnut pe teritoriul naponal din materii prime de baza 

provenite in proportie de 100% din fermele din Romania), au fost eliminate.



Astfel stabilirea unor conditii de identificare distincta si de promovare a produselor 

agricole si alimentare de natura incat sa poata indica originea geografica, locala, nationala sau 

regionala, istorica sau traditionala, pe teritoriul Romaniei, cat §i utilizarea culorilor drapelului 

national sau a insemnelor de stat, cu aceea§i destinatie, este necesara atat pentru suspnerea si 

incurajarea micilor producatori cat §i pentru asigurarea unor produse romanesti de calitate 

consumatorilor la nivel national.

Acest lucru ar insemna mentionarea produsului traditional - cu referire la nivelul 

national/zonal/regional sau referitor la anumite provincii istorice, indicarea denumirii de 

provenienta istorica, reteta traditionala straveche, gusturile traditionale/romanesti/nationale, 

daca reprezinta un produs autohton romanesc, daca este un produs local sau o reteta locala 

traditionala precum si daca reprezinta produse si retete tradidonale apartin^d minoritatilor 
nationale, grupurilor etnice §i religioase.

Interesul legitim al Romaniei este pastrarea locurilor de munca §i incurajarea 

activitatilor productive, incluzand sprijinirea productiei locale, in perspectiva revigorarii 

economice a Romaniei in cel mai scurt timp.

Prin aceasta lege se dore^te ca §i Romania sa sustina dezvoltarea acestor forme de lucru 

in agricultura. Astfel, fermele trebuie sa aiba terenul comasat (pentru a avea eficienta), cu o 

suprafata de minim 5 ha (un maxim de 50-100 ha), sa aiba acces la finantare din fonduri UE 

sau din mediul bancar privat, cu dobanzi decente (precizez ca in UE - Europa Centrala §i de 

Vest - dobanzile sunt de 1-2% pe an, iar in Romania micii fermieri sunt fmantati de regula cu 

dobanzi de credite agricole incepand de la 5% - 9.7% - 15,25%) si productia lor sa faca parte 

dintr-un sistem clar, utilizand un sistem de proiecte preaprobate, bazat pe nevoia de consum in 

principal a Romaniei, deoarece balan^a comerciala la produse alimentare este negativa.

Potrivit Eurostat, in 2016, 91,8% din fermele de familie din Romania (aproape 3,14 

milioane de gospodarii) au in exploatatie suprafete de sub 5 ha. De obicei aceste terenuri sunt 

imprastiate in mai multe locatii, eficienta lor fund de multe ori in spectrul negativ. De 

asemenea, tinerii sub 35 de ani care operau aceste ferme/gospodarii numarau putin peste 100 de 

mii, iar cei de peste 64 de ani numarau peste 1.5 milioane. Astfel e lesne de observat ca 

agricultura din Romania trebuie resetata prin predarea stafetei celor tineri care au dorinfa de 

afirmare si dovedesc putere de munca. Pentru aceasta idee, agricultura de familie trebuie sa fie 

atractiva.

Drept urmare, implementarea unor stimulente pentru magazinele si pentru lanturile de 

magazine care vor sa vanda produse romanesti astfel rezultate se cere a fi dusa la indeplinire. 

Motivatia stimulentelor ar fi necesitatea scaderii emisiilor de carbon odata cu aprovizionarea de 

la fermele din proximitatea magazinelor, iar cele aduse de la distante mai mari sa nu primeasca



bonificatia fiscala. Ne putem gandi la implementarea modelului existent in alte tari din UE, 

cel de sprijinire a producatorilor agricoli prin asigurarea unui spatiu de raft in marile magazine 

pentru produsele locale §i evidentierea distincta la intrarea in incinta de vanzare.

Avantajele ar presupune reducerea cheltuielilor de transport reflectate in pretul final al 

produsului, reducerea timpului de livrare pentru produsele proaspete dar §i pentru cele u§or 

perisabile, evitarea supra-aglomerarii in trafic §i a emisiilor de noxe, asigurarea unui flux 

constant cu produse locale pe rafturile magazinelor din judetul respectiv §i/sau judetele 

limitrofe, cresterea gradului de incredere in produsele romanesti al populatiei din proximitate, 

reducerea cheltuielilor cu platforme de stocare/centralizare/balotare pentru produse de la micii 

fermieri si permiterea lucrarii acestora direct §i prin mijloace proprii, facilitarea rapida a 

achizitionarii de la fermele familiale si/sau operator! economic! local! a produselor proaspete si 

facilitarea livrarii de catre operator!! din sectoral morarit-panificatie a produselor proaspete, 

calde ori ambalate direct la lanturile de magazine din proximitate.

Alte avantaje ar include formarea unei clase de mijloc din randul fermierii mici si 

mijlocii respectiv incurajarea fermelor familiale, cre§terea gradului de absorbtie al fondurilor 

europene, asigurarea securitatii alimentare, reducerea birocratiei si eliminarea mafiei din 

consultanta (reducerea semnificativa a costurilor aferente proiectarii - astfel fondurile vor putea 

ft reutilizate in alte scopuri benefice proiectelor), instalarea in asezari satesti care sa se bucure 

de bunastare a tinerilor fermieri intorsi din diaspora ori chiar a celor proveniti din mediul 

urban, alaturi de cei care tind a parasi mediul rural, in lipsa unor oportunitati pe termen lung.

Obiectul acestei initiative legislative este cresterea gradului de utilizare a potentialului 

agricol al Romaniei, promovarea si sustinerea fermierilor roman! si a produselor autohtone, 

reluarea productiei interne agricole romanesti iar nu in ultimul rand se doreste a se contribui la 

indeplinirea dezideratului strategic privind independenta alimentara a Romaniei.

Agricultura este unui din marile atuuri ale Romaniei, unui pe care tara noastra, capabila 

a fumiza siguran^a alimentara pentru mai bine de 80.000.000 de oameni, este obligata sa il 

puna in valoare in aceste timpuri in care vedem cum tot mai multi parteneri europeni au crescut 

ponderea productiei agro-alimentare in sistemul economic intern §i mai mult de atat, se 

pregatesc pentru a transforma avantajele unei agriculturi performante §i ale unei product!! 

interne solide in resursa geoeconomica fundamentala.
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